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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SERVICO
DE TRANSPORTE (CONTRATANTE DO SERVICO OU
TERCEIRO). NULIDADE POR VICIO MATERIAL.
RECURSO DE OFICIO. DESPROVIMENTO.

- Os elementos apresentados para embasar a acusagédo reputam-
se inconclusivos, o que impossibilita a certeza e liquidez dos
valores constituidos e remete a declaracdo da nulidade da peca
acusatoria.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular e, no mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a decisdo de primeira instancia que julgou nulo,
por vicio materia, o Auto de Infracio de Estabelecimento n°
93300008.09.00002634/2023-39, lavrado em 25 de agosto de 2023 (fls. 2 e 3),
eximindo a empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE
LTDA de qualquer 6nus decorrente do presente contencioso.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de dezembro de 2024.
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RECURSO DE OFICIO. DESPROVIMENTO.

- Os elementos apresentados para embasar a acusagao reputam-
se inconclusivos, o que impossibilita a certeza e liquidez dos
valores constituidos e remete a declaracdo da nulidade da peca
acusatoria.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002634/2023-39, lavrado em 25 de agosto de 2023
(fls. 2 e 3), em desfavor da empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO
NORDESTE LTDA, no qual consta a seguinte acusacao:

0751 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SERVICO DE
TRANSPORTE (CONTRATANTE DO SERVICO OU TERCEIRO) >>
O autuado acima qualificado, na condicdo de contratante do servico ou
terceiro, estd sendo acusado de suprimir o recolhimento do ICMS incidente
sobre a prestacdo de servico de transporte de mercadorias.. VIDE
INFORMAGCAO FISCAL EM ANEXO

Em decorréncia deste fato, o agente fazendario constituiu crédito tributario
de R$ 81.835,74 (oitenta e um mil oitocentos e trinta e cinco reais e setenta e quatro
centavos), sendo R$ 54.557,14 (cinquenta e quatro mil quinhentos e cinquenta e sete
reais e quatorze centavos) de ICMS por infringéncia ao art. 41, 1V; art. 391, Il c/c art.
541, § 3°, todos do RICMS; e multa de R$27.278,60 (vinte e sete mil duzentos e setenta
e oito reais e sessenta centavos) nos termos do art. 82, I, alinea “e¢” da Lei n°® 6.379/96.
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Cientificada em seu DT-e em 28/08/2023, a impugnante, por intermédio de
seu advogado devidamente habilitado, ingressa com reclamacdo tempestiva,
contrapondo-se a acusagao com as seguintes alegacoes:

- O lancamento apresenta vicio de fundamentacéo legal,

- Deve ser reconhecida a nulidade do auto de infracdo por erro na sujeicao
passiva;

- Em diversas operacdes de transporte acusadas, o transportador encontra-se
devidamente inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS, que conforme
precedentes do CRF-PB o auto de infracdo deveria ter sido lavrado em
nome dessas transportadoras.

- Entre as transportadoras que realizaram os referidos servicos de
transporte, consta a GASMAQ, optante do Simples Nacional, que recolheu
o referido tributo nos termos da legislacdo propria desse regime.

Por fim, a Impugnante requer a nulidade do auto de infracdo, ou
subsidiariamente, sua improcedéncia em virtude de os servicos de transporte terem sido
realizados por empresas do Simples Nacional — além de demandar que as todas as
intimacdes “sejam publicadas” exclusivamente em nome de sua advogada.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais-GEJUP, tendo sido, nos termos regimentais,
distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, o qual lavrou decisdo pela nulidade de
acusacdo, por vicio material, conforme se depreende da ementa abaixo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SERVICO DE
TRANSPORTE (CONTRATANTE DO SERVICO OU TERCEIRO).
NULIDADE POR VICIO MATERIAL

- Os elementos apresentados para embasar a acusagdo reputam-se
inconclusivos, o que impossibilita a certeza e liquidez dos valores
constituidos e remete a declaracdo da nulidade da pec¢a acusatoria.

Em razdo da nulidade identificada, nos termos do artigo 80 da Lei n°
10.094/13, foram os autos remetidos, em sede de recurso de oficio, ao Conselho de
Recursos Fiscais, tendo sido, nos termos regimentais, distribuidos a esta relatoria.

Eis o relatorio.

VOTO
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Versam 0s autos acerca da acusacdo de Falta de Recolhimento do ICMS
relativo a servigos de transporte dos periodos de setembro a dezembro de 2018.

Para instrucdo processual, a fiscalizagdo colacionou nos autos uma
planilha na qual se verificam 3 abas, quais sejam:

1- Aba “Cadastro” na qual consta a Razao social, a Inscri¢ao Estadual do
contribuinte e o periodo fiscalizado;

2- Aba “Cobrar” na qual os valores sdo apresentados, de modo
ininterrupto, sem qualquer separacdo por periodo mensal;

3- Aba “Frete” na qual constam notas fiscais também sdo apresentadas
sem a segregacdo mensal

Na aba “Frete”, na coluna “Valor a Cobrar” ¢ apresentado o valor devido
a titulo de ICMS Frete, cujo somatorio assim € destacado TOTAL: R$ 189.895,05
(coluna “AC” linha “9”).

Neste sentido, bem destacou o julgador monocratico vicios que na tabela
que instruem o feito e que comprometem a acusagao. Vejamos:

- Nao constam nela, nem nos autos, os valores mensais devidos a titulo de
ICMS Frete, apontados no auto de infracdo, remetendo ao contribuinte a
incumbéncia da tarefa de tentar encontra-los na citada planilha.

- Néo foi encontrada qualquer relagdo do TOTAL: R$ 189.895,05 (constante
da planilha excel da fl. 4 dos autos) com 0s montantes mensais e/ou total
apontados na peca acusatoria.

Em outros dizeres, tendo em vista que a acusacdo reporta-se a falta de
recolhimento do ICMS Frete, relativamente aos meses de setembro a
dezembro de 2018, deveria ter constado demonstrativo, em separado e de
modo mensal, cada um dos valores exigidos no auto de infracédo,
relacionando-os as respectivas notas fiscais, de modo claro

Tarefa essa que se torna mais ardua quando, por exemplo, se verifica que na
aba “Frete” ha nota fiscal do dia 06/09/2018 na linha 2136 e também na linha
21253 (ou seja, notas de setembro de 2018, espalhadas em meio a outros
periodos acusados).

Saliente-se, ademais, que somente sdo objeto de cobrangca os meses de
setembro, outubro e novembro de 2018, mas a tabela acostada pela fiscalizagédo traz
outros periodos de analise, além dos valores apontados R$ 189.895,05 (cento e oitenta e
nove mil, oitocentos e noventa e cinco reais e cinco centavos) ndo coincidirem com o
quantum identificado na planilha que instrui o feito acusatorio.
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Como bem apontado pelo julgador monocratico, seria imperioso que a
planilha demonstrasse, com precisdo, 0 quantum exigido, mas a planilha demonstra
latente incerteza quanto ao crédito tributario.

Com efeito, corrobora-se com o julgador monocréatico no sentido de que
0 elemento que constitui o feito ndo apresenta a certeza necessaria quanto aos valores
constituidos no auto de infracéo, cerceando o direito de defesa da autuada.

Ha& incerteza quanto a base de célculo da norma individual e concreta
apontada pela fiscalizacdo, a qual ndo se coaduna com os elementos instrutorios por ela
trazidos, o que caracteriza a nulidade, por vicio material, da acusagéo.

Acerca da natureza do vicio, ensina Téacio Lacerda Gama:

A nulidade material, como o préprio nome sugere, é fruto da
incompatibilidade entre o contelido da norma de competéncia, prevista no seu
consequente, e a norma introduzida. Nao se trata mais do modo de producédo
do ato normativo, mas sim da sua mensagem prescritiva*

Também em teor didatico, destaca Diego Diniz Ribeiro:

Vicio formal é aquele relacionado ao modo de constituicdo da obrigagdo
tributéria, ou seja, que diz respeito ao procedimento de formalizacdo do
lancamento. Por sua vez, vicio material é aquele relacionado & norma
tributaria em si considerada, podendo se ater a (1) guestbes do fato
juridico tributrio ou ainda (2) & relacdo juridica dele decorrente. O
vicio formal, portando, diz respeito a uma ma aplicacdo das normas
procedimentais do langamento. Ja o vicio material decorre de um equivoco
na aplicacdo das normas referentes ao direito material, ou seja, um erro na
aplicagdo da regra de incidéncia do tributo langado?

Merece, também, destaque a ementa do Parecer PGFN/CAT N° 278/2014:
PARECER PGFN/CAT N° 278/2014 Parecer Publico.

' GAMA, Técio Lacerda. Competéncia Tributaria: fundamentos para uma teoria da nulidade. 2. ed. S&o
Paulo: Noeses, 2011, p. 351

’ RIBEIRO, Diego Diniz. Vicio formal versus vicio material para fins de anulagdo de autos de infrag&o.
Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-mar-09/direto-carf-vicio-formal-
versus-vicio-material-fins-anulacao-autos-infracao/
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Auséncia de hipétese que justifique a imposicdo de qualquer grau de sigilo
(Lei n®12.527/11 - Lei de Acesso a Informacéo -, arts. 6°, I, 23 e 24).

LANGAMENTO. ERRO NA IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO
DA OBRIGAGCAO TRIBUTARIA. NATUREZA DO DEFEITO.
POSSIBILIDADE DE CARACTERIZAGCAO DE VICIO FORMAL OU
MATERIAL NECESSIDADE DE ANALISE DO CASO CONCRETO.

I - O erro na identificacdo do sujeito passivo, quando do lancamento, pode
caracterizar tanto um vicio material quanto formal, a depender do caso
concreto, ndo se podendo afirmar, aprioristicamente, em que categoria o
defeito se enquadra.

Il - Se 0 equivoco se der na “identificacdo material ou substancial (art. 142 do

CTN), o vicio sera de cunho “material”’, por “erro de direito”, j4 que
decorrente da incorrecdo dos critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a prética do ato. Por outro lado, se 0 engano residir na
“identificacdo formal ou instrumental” (art. 10 do Decreto n° 70.235/72), o
vicio, por consequéncia, serd “formal”, eis que provenientes de “erro de

fato”, hipdtese em que se afigura possivel a aplicagdo da regra insculpida no
art. 173, 11, do CTN. (g. n.)

No erro de direito, conforme bem delineado pela PGFN, ha imperfeicdo
no cotejo entre a norma tributaria (hipétese de incidéncia) e o fato juridico tributario em
um dos elementos do consequente da regra-matriz de incidéncia

No caso dos autos, reitera-se, h& incerteza nos critérios da norma
individual e concreta posta pela fiscalizagdo, mais precisamente no ambito do
consequente da dita norma, motivo pelo qual ha de ser reconhecida a nulidade da
acusacao.

Neste norte, tem-se que a situacdo retrata, manifesta e inequivocamente,
um vicio material de langcamento, ndo sendo mais possivel a realizacdo de novo
lancamento, ex vi do artigo 173, |, do Cddigo Tributario Nacional.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular e, no
mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo de primeira
instancia que julgou nulo, por vicio material, o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00002634/2023-39, lavrado em 25 de agosto de 2023 (fls. 2 e 3),
eximindo a empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE
LTDA de qualquer dnus decorrente do presente contencioso.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara, sessdo realizada por videoconferéncia em 18 de
dezembro de 2024.

Eduardo Silveira Frade
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